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      บทท่ี ๔ 

รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ภาคเหนือตอนล่าง เพือ่รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
 การวิจัยในบทนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษารูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยผู้วิจัยได้
ด าเนินการเสนอผลการวิจัยดังนี้ 
     ๔.๑ ผลการวิเคราะห์การพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 
     ๔.๒ รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
     ๔.๓ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย (Body of Knowledge) 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
      ส าหรับประเด็นแรกที่ผู้วิจัยก าหนดการน าเสนอเนื้อหาผลการวิจัยเป็นเรื่องเกี่ ยวกับผล
การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ SWOT ซึ่งประกอบด้วยสาระส าคัญดังนี้ 

     ๔.๑.๑ ผลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 

            จากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง แนวทางใน
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะ ตลอดจนทัศนคติในการปฏิบัติงานให้กับ
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยจัดท าแผนแม่บทในการพัฒนาข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยยึดยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๕๗-๒๕๖๐ ตามที่ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดไว้มาเป็นแนวทางในการพัฒนาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ า
และพนักงานจ้าง ในซึ่งได้สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดภาคเหนือตอนล่างสามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
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 องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือได้มีการพัฒนาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ า
และพนักงานจ้าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนจังหวัดความว่า การพัฒนาบุคลากรเป็นการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
และปรับเปลี่ยนทัศนคติ อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดให้มีกิจกรรมการส่งเสริมการพัฒนาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ า
และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญได้ ๓ ด้าน ดังนี้ 
 

 ๑. ด้านการฝึกอบรม  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ได้มีการอบรมปฐมนิเทศบุคลากรที่บรรจุ
ใหม่ และที่ได้รับการเลื่อนขั้น หรือโอนย้ายต าแหน่งใหม่ เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับ อ านาจหน้าที่ วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ โครงสร้างองค์กร ผู้บริหาร และวัฒนธรรมของส่วนราชการ รวมทั้งเป็นการสร้างขวัญและ
ก าลังใจให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติในการท างาน ในเรื่อง
สภาพแวดล้อมในการท างานโดยการปฐมนิเทศ ส่งเสริมความรู้ เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้แก่
บุคลากร มีส่งบุคลากรเข้าร่วมโครงการสัมมนาจังหวัดเข้าร่วมสัมมนาโครงการจังหวัดก้าวไกลสู่อาเซียน 
การเตรียมความพร้อมของจังหวัดในการก้าวสู่ประชาคม มีการจัดอบรมภาษาอังกฤษ และภาษาเพ่ือน
บ้านส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่างที่มีพ้ืนที่ชายแดนติดต่อกับประเทศสมาชิก  
และยังมีการจัดอบรมความรู้สู่อาเซียนให้กับ  
 

      จัดให้มีการฝึกอบรมเพ่ือให้ได้รับความรู้ เกี่ยวกับกฎบัตร กฎหมายที่ควรรู้เพ่ือเตรียมความ
พร้อมเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ระเบียบแบบแผนของทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือการปฏิบัติ
ราชการอย่างถูกต้อง และเป็นมาตรฐานเดียวกัน ส่งเสริมให้มีการอบรมคุณธรรม จริยธรรมและ       
ธรรมาภิบาล สนับสนุนให้เข้ารับการปฏิบัติธรรม การฝึกจิต – สมาธิ ตามหลักศาสนาที่ตนเองนับถือ จัดให้
มีโครงการฝึกอบรมในสายงานผู้บริหารตามแผนการด าเนินการฝึกอบรมบุคลากรท้องถิ่น  เพ่ือพัฒนา
ความรู้และวิสัยทัศน์ในการท างานของผู้บริหาร โครงการฝึกอบรมสายงานผู้ปฏิบัติตามแผนด าเนินการ
ฝึกอบรมบุคลากรท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาความรู้ในการปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดชอบ และโครงการพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรมเพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากร
องค์การบริหารส่วนจังหวัด สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกอบรมและสัมมนา ในด้านความรู้เกี่ยวกับการ
บริหารงานและการปฏิบัติราชการ  ส่งเสริมด้านความรู้เกี่ยวกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยจัดส่ง
บุคลากรเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการในโครงการต่างๆ ร่วมกับจังหวัด จัดให้มีการทดสอบความรู้ด้าน
ระเบียบ กฎหมายและขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นระยะ เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ได้รับการบรรจุและ
แต่งตั้งใหม่ มีการค้นคว้าศึกษาในเรื่องที่เก่ียวข้องกับหน้าที่ของตนเองอย่างสม่ าเสมอ  
 

 ๒. ด้านการศึกษา 

     องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาต่อของ
บุคลากรในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และระดับที่สูงกว่า จัดให้ทุนการศึกษากับบุคลากรที่สนใจจะ
ศึกษาต่อและมีผลงานดีเด่น จัดให้มีการศึกษาดูงานเกี่ยวกับเพ่ือน าความรู้ที่ได้กลับมาประยุกต์ใช้กับ
การปฏิบัติงาน จัดให้บุคลากรได้เข้าศึกษาในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ที่รับผิดชอบ หลักสูตร
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คอมพิวเตอร์ส าหรับงานบุคลากร เทคนิคการประยุกต์ใช้ Microsoft Office และโปรแกรมต่างๆ 
ส าหรับงานท้องถิ่น จัดให้บุคลากรได้เข้าศึกษาในหลักสูตรกลยุทธการบริหารของนักบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หลักสูตรการตรวจสอบภายในระดับต้น-ระดับสูง หลักสูตรนักกฎหมาย
ท้องถิ่น สนันสนุบโครงการศึกษา วิจัยในโครงการต่างๆ จัดให้มีการเรียนรู้คุณธรรม จริยธรรมโดยผ่าน
พระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาทที่พระราชทานให้แก่ข้าราชการ จัดส่ง
บุคลากรเข้าศึกษาในหลักสูตรเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง หลักสูตร
เกี่ยวกับความรู้พื้นฐานเรื่องประชาคมอาเซียน      

               ๓. ด้านการพัฒนา 
               องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง การพัฒนาสายงานนักบริหาร  การพัฒนา
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างสายงานผู้ปฏิบัติ  และพนักงานจ้าง สนับสนุนให้
เข้ารับการฝึกอบรมและสัมมนา ในด้านความรู้เกี่ยวกับการบริหารงาน และการปฏิบัติราชการ
สนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาดูงาน เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ์และพัฒนาวิสัยทัศน์ในการก าหนด
นโยบาย และการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งเสริมและสนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิ
สูงขึ้นสนับสนุนให้เข้ารับการปฏิบัติธรรม การฝึกจิต – สมาธิ ตามหลักศาสนาที่ตนเองนับถือ สนับสนุนให้
เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือน ามาปรับใช้กับการบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ส่งเสริมพัฒนาทักษะด้าน
ภาษาอังกฤษแก่บุคลากร 
 

         ๔.๑.๒ ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) มาท า
การวิเคระห์การพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วยสาระส าคัญด้งนี้ 

  ๑) ผลการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

   จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Iterviews) ผู้ให้ข้อมูลหลักขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัภาคเหนือตอนล่างเกี่ยวกับปัจจัยแวดล้อมในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งผู้วิจัยสามารถน ามาวิเคราะห์
ศักยภาพ เพ่ือประเมินสถานการณ์พัฒนาตามหลัก (SWOT Analysis) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

  ๑.๑) ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength: S) 

      ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งเสริมการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน
การปฏิบัติงานตามภารกิจของตน 
   ๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมุ่งเน้นความส าเร็จ และยึดหลักธรรมาภิบาล 
   ๓. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลมีความ
ทันสมัย และสามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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   ๔. บุคลากรท างานเป็นทีมได้ดี 
   ๕. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการส่งเสริมบุคลากรที่มีผลงานดี เพ่ือสร้าง
ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติราชการ 
   ๖. องค์การบริหารส่วนจังหวัดสนับสนุนบุคลากรในด้านสรรถนะในการ
ขับเคลื่อน 
   ๗. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
   ๘. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนให้กับ
บุคลากร 
   ๙. งานบริหารบุคคลสามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้องและใช้เวลาเหมาะสม 
   ๑๐. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการปฏิบัติราชการ 
   ๑๑. บุคลากรให้ความสนใจเกี่ยวกับ การเตรียมควมพร้อมเพ่ือรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

  ๑.๒) ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness: W) 

   ๑. บุคลากรขาดการพัฒนาด้านจริยธรรม และคุณธรรม ขาดจิตส านึกที่ดีใน
การรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
   ๒. การด าเนินการทางวินัยต่อบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานต่ าหรือมี
ศักยภาพน้อยยังไม่จริงจัง 
   ๓. องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่มีการก าหนดสายทางความก้าวหน้าใน
อาชีพ 
   ๔. องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่มีระบบการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเตรียมเข้าสู่
ต าแหน่งที่สูงขึ้น 
   ๕. การพัฒนาบุคลากรไม่ค่อยครอบคลุมทุกระดับ 
   ๖. บุคลากรขาดการท างานเชิงบูรณการ 
   ๗. เทคโนโลยีสารสนเทศด้านก าลังคนยังถูกน ามาใช้ไม่เต็มศักยภาพ 
   ๘. บุคลากรยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน 
   ๙. บุคลากรขาดความรู้ ทักษะ การใช้ภาษาอังกฤษ 
   ๑๐. บุคลากรขาดการเรียนรู้และการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ 
   ๑๑. บุคลากรติดภารกิจงานประจ ามากเกินไป จึงท าให้ไม่มีเวลาในการเข้า
ร่วมอบรม สัมมนา เพิ่มองค์ความรู้ ในด้านภาษาเพ่ือเตรียมการเข้าสู่อาเซียนมากเท่าที่ควร 
 
 
 
 



 
๑๙๐ 

 

  ๒) ผลการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายนอกขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

   จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Iterviews) ผู้ให้ข้อมูลหลักขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัภาคเหนือตอนล่างเกี่ยวกับปัจจัยแวดล้อมนอกการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งผู้วิจัยสามารถน ามาวิเคราะห์
ศักยภาพ    เพ่ือประเมินสถานการณ์พัฒนาตามหลัก (SWOT Analysis) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

  ๒.๑) ผลการวิเคราะหโ์อกาส (Opportunity: O) 
   ๑. การปฏิรูประบบราชการ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหาร ท าให้
ต้องเร่งพัฒนาบุคลากร 
   ๒. ระบบการประเมินผลงานและการให้รางวัล ท าให้บุคลากรมีแรงจูงใจใน
การปฏิบัติราชการ 
   ๓. มียุทธศาสตร์ในการพัฒนาที่ชัดเจน เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
   ๔. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดหลักสูตรในการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
   ๕. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการท างานของ
ท้องถิ่น ส่งผลให้การบริหารทรัพยากรบุคคลต้องมีความโปร่งใส 
   ๖. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เป็นโอกาสให้บุคลากรสามารถสื่อสารและ
ท าความเข้าใจกันได้อย่างต่อเนื่อง 
   ๗. การก าหนดมาตรฐานในการพัฒนาข้าราชการอย่างจริงจัง เพ่ือเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
   ๘. นโยบายรัฐบาลส่งเสริม สนับสนุนให้พัฒนาบุคลากรท้องถิ่นมากขึ้น โดย
ผ่านหลักสูตรต่างๆ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
   ๙. การปรับบทบาทของบุคลากร ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
   ๑๐. ระดับจังหวัดมีการรณรงค์ ให้ความใส่ใจ ให้หน่วยงานต่างๆ เตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะ การพัฒนาทักษะด้านภาษา 
 

  ๒.๒) ผลการวิเคราะห์อุปสรรค (Threats: T) 
   ๑. การเมืองเข้ามาแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง การเลื่อน ย้ายบุคลากรทุก
ระดับ ท าให้การวางอัตราก าลังไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
   ๒) ความต้องการบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถสูง ท าให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขาดแคลนบุคลากรในบางสาขา 
   ๓) กฎหมายหลายฉบับล้าสมัยไม่เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลยุคใหม่ 
 



 
๑๙๑ 

 

   ๔) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณด้านบุคลากรน้อย ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา
และสร้างสิ่งจูงใจ 
   ๕) ส่วนราชการต่างๆ ให้ความส าคัญต่อ การพัฒนาบุคลากรแตกต่างกัน  
ท าให้ศักยภาพของบุคลากรไม่เท่าเทียมกัน ยากแก่การท างานร่วมกัน 
   ๖) การยึดระเบียบการบริหารบุคคล ท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   ๗) ระบบการบริหารงานบุคคลที่แตกต่างกันระหว่างท้องถิ่นและส่วนภูมิภาค 
เป็นอุปสรรคต่อการโอนย้ายบุคลากร 
   ๘) การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่รวดเร็ว ท าให้การ
พัฒนาบุคลากรไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
 

     เมื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกแล้ว ผู้วิจัยจึงสังเคราะห์ความส าคัญและ
ระดับการประเมินของ SWOT ด้วยตนเอง โดยแบ่งออกเป็น ๕ ช่อง ได้แก่ ๑ คือ ปัจจัยการพัฒนาทุน
มนุษย์ ภายใน ๒ คือ น้ าหนักความส าคัญของการพัฒนา รวมกันทุกด้านไม่เกิน ๑.๐๐, ๓ คือ คะแนน 
ได้แก่ คะแนนการปฏิบัติการ, ๔ คือ ช่องน้ าหนัก x ช่องคะแนน และ ๕ คือ ข้อพิจารณา  

ตารางท่ี ๔.๑ การสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง 
 

๑ . องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ส่ ง เ ส ริ มกา ร พัฒนาความรู้  
ความสามารถในการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของตน 

 

 

๐.๐๔ 

 

 

 

 

๓ 

 

 

 

 

๐.๑๔ 

 

 

 

 

มีการส่งเสริมความรู้ ความ 
สามารถในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 



 
๑๙๒ 

 

ตารางท่ี ๔.๑ การสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (ต่อ) 
จุดแข็ง 
 

๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัด
มุ่งเน้นความส าเร็จ และยึดหลัก
ธรรมาภิบาล 

๓. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ด้ านการบริ หารทรัพยากร
บุคคลมีความทันสมัย  และ
ส า ม า ร ถ ใ ช้ ง า น ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 

๔. บุคลากรท างานเป็นทีมได้ดี 
๕. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
การส่งเสริมบุคลากรที่มีผลงาน
ดี เพ่ือสร้างขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติราชการ 

๖. องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สนับสนุนบุคลากรในด้านสรรถ
นะในการขับเคลื่อน 
๗. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
การเตรียมความพร้อมเ พ่ือ
รองรับการ เข้ าสู่ ประชาคม
อาเซียน 
๘. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
การส่งเสริมความรู้ เกี่ยวกับ
อาเซียนให้กับบุคลากร 
๙. งานบริหารบุคคลสามารถ
ปฏิบัติ งานได้ถูกต้องและใช้
เวลาเหมาะสม 
๑๐. สภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อ
การปฏิบัติราชการ 
๑๑. บุคลากรให้ความสนใจ
เกี่ยวกับ การเตรียมควมพร้อม
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

 
 

๐.๐๔ 
 
 
 
 

๐.๐๔ 
 
 

 
 
 

๐.๐๔ 
๐.๐๖ 

 
 
 

๐.๐๕ 

 
 

๐.๐๖ 
 

 
 
 

๐.๐๕ 
 
 

๐.๐๔ 
 

 
๐.๐๖ 

 
๐.๐๔ 

 
 

 

 
 

๓ 
 
 
 
 

๓ 
 
 

 
 
 

๓ 

๕ 

 
 
 

๔ 
 

 
 

๕ 
 

 
 
 

๔ 
 
 

๕ 
 

 
๕ 

 
๓ 

 

 
 

๐.๑๒ 
 

 
 
 

๐.๑๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๐.๑๒ 

๐.๓๐ 

 
 
 

๐.๒๐ 
 

 
 

๐.๓๐ 
 

 
 
 

๐.๒๐ 
 
 

๐.๑๒ 
 

 
๐.๓๐ 

 
๐.๑๒ 

 

 
 

มีการมุ่งเน้นความส าเร็จ ยึดหลัก
ธรรมาภิบาล 
 
 

มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ทันสม้ย และมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีการท างานเป็นทีม  

มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
มีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 
 
 
 

มีการเตรียมความพร้อมเ พ่ือ
รองรับอาเซียน 
 
 
 

มีการส่ง เสริมความรู้ เกี่ยวกับ
อาเซียน 

 
มีการบริหารงานบุคคลที่ดี 
 

 
มีสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อการ
ปฏิบัติงาน 
 

มีบุคลากรให้ความร่วมมือในการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

 
 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 



 
๑๙๓ 

 

ตารางท่ี ๔.๑ การสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (ต่อ) 
จุดอ่อน 
 
 

๑. บุคลากรขาดการพัฒนาด้าน
จริยธรรม และคุณธรรม ขาด
จิตส านึกท่ีดีในการรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ 
๒ . การด าเนินการทางวินัยต่อ
บุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานต่ า
หรือมีศักยภาพน้อยยังไม่จริงจัง
งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่
มี ก า ร ก า ห น ด ส า ย ท า ง
ความก้าวหน้าในอาชีพ 
๔. องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่
มีระบบการพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
เตรียมเข้าสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้น 

๕. การพัฒนาบุคลากรไม่ค่อย
ครอบคลุมทุกระดับ 
๖. บุคลากรขาดการท างานเชิง
บูรณการ 
๗. เทคโนโลยีสารสนเทศด้าน
ก าลังคนยังถูกน ามาใช้ไม่เต็ม
ศักยภาพ 
๘. บุคลากรยังขาดความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน 
๙. บุคลากรขาดความรู้ ทักษะ 
การใช้ภาษาอังกฤษ 
๑๐. บุคลากรขาดการเรียนรู้และ
การสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ 
 

 
 
 

๐.๐๓ 
 
 
 
 
 
 
 

๐.๐๓ 
 
 

 
 
 

๐.๐๓ 
 
 
 

๐.๐๔ 
 
 

๐.๐๔ 
 

๐.๐๕ 
 

 

๐.๐๖ 
 

 
๐.๐๕ 

 
๐.๐๖ 

 

๐.๐๕ 
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๐.๐๖ 
 

 
 
 
 
 
 

๐.๐๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๐.๐๖ 

 
 

๐.๑๒ 

 
 

๐.๑๒ 
 

๐.๒๐ 
 

 

๐.๓๐ 
 

 
๐.๒๐ 

 
๐.๓๐ 

 

๐.๒๐ 
 

 

 
 
 
ขาดการพัฒนาด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ 
 
 

ข า ด ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขาดความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

 
 
ขาดระบบการพัฒนาบุคลากร
เพ่ือรับต าแหน่งใหม่การพัฒนา 
 
 

บุคลากรไม่ครอบคลุมทุกระดับ 
 
 

ขาดการท างานเชิงบูรณาการ 
 
 

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทสยัง
ไม่เต็มศักยภาพ 
 

ขาดความรู้เกี่ยวกับอาเซียน 

 
ขาดทักษะด้านภาษาอังกฤษ 
 

ขาดการเรียนรู้และการประ-
ยุกต์ใช้ 
 

 

 

 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 



 
๑๙๔ 

 

ตารางท่ี ๔.๑ การสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (ต่อ) 
จุดอ่อน 
 
 

๑๑. บุคลากรติดภารกิจงาน
ประจ ามากเกินไป จึงท าให้ไม่มี
เ ว ล า ในกา ร เ ข้ า ร่ ว ม อบ ร ม 
สัมมนา เพ่ิมองค์ความรู้ ในด้าน
ภาษา เ พ่ื อ เ ต รี ย มกา ร เ ข้ า สู่
อาเซียนมากเท่าท่ีควร 

 
 

 
๐.๐๔ 

 

 
 

 
 

๓ 
 

 
 
 

 

๐.๑๒ 
 

 
 

 
ภารกิจงานมากท าให้ไม่มีเวลา
หาความรู้เพิ่มเติม 

รวม ๑.๐๐  ๓.๗๙  
 

     สรุปได้ว่า จากการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ทั้งจุดอ่อนและจุดแข็งของปัจจัย
แวดล้อมภายในขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองกับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๙ แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาทุนมนุษย์
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีศักยภาพ
ในการพัฒนา รวมถึงการปฏิบัติการในส่วนงานต่างๆ อยู่ในระดับที่น่าพอใจ ในส่วนของจุดอ่อนนั้น
สามารถแก้ไขได ้ 
 
หมายเหตุ ๑. ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ภายใน 
  ๒. น้ าหนัก 
  ๓. คะแนน 
  ๔. น้ าหนัก x คะแนน 
  ๕. ข้อพิจารณา 
 

     เมื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกแล้ว ผู้วิจัยจึงสังเคราะห์ความส าคัญและระดับการ
ประเมินของ SWOT ด้วยตนเอง โดยแบ่งออกเป็น ๕ ช่อง ได้แก่ ๑ คือ ปัจจัยการพัฒนาทุนมนุษย์
ภายนอก ๒ คือ น้ าหนักความส าคัญของการพัฒนา รวมกันทุกดา้นไม่เกิน ๑.๐๐, ๓ คือ คะแนน ได้แก่ 
คะแนนการปฏิบัติการ, ๔ คือ ช่องน้ าหนัก x ช่องคะแนน และ ๕ คือ ข้อพิจารณา 
 

 

 

 

 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 



 
๑๙๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๒ การสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส 
 

๑. การปฏิรูประบบราชการ 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการ
บริหาร ท าให้ต้องเร่ ง พัฒนา
บุคลากร 

๒. ระบบการประเมินผลงานและ
การให้รางวัล ท าให้บุคลากรมี
แรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ 

๓. มียุทธศาสตร์ในการพัฒนาที่
ชัดเจน เพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
๔. กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นก าหนดหลักสูตรในการ
เตรียมความพร้อมเ พ่ือเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
๕. ประชาชนในการตรวจสอบ
การท างานของท้องถิ่น ส่งผลให้
การบริหารทรัพยากรบุคคลต้อง
มีความโปร่งใส 
๖. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
เป็นโอกาสให้บุคลากรสามารถ
สื่อสารและท าความเข้าใจกันได้
อย่างต่อเนื่อง 
๗. มีการก าหนดมาตรฐานใน
การพัฒนาข้ าราชการอย่ าง
จริงจัง เพ่ือเตรียมความพร้อม
เข้าสู่ประชาคมอาเซยีน 
๘.  นโยบายรั ฐบาลส่ ง เสริม 
สนับสนุนให้ พัฒนาบุคลากร
ท้ อ ง ถิ่ น ม า ก ขึ้ น  โ ด ย ผ่ า น
หลักสูตรต่างๆ เพ่ือรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
 

๐.๐๖ 
 
 
 
 
 
 
 

๐.๐๖ 
 
 

 
 

๐.๐๗ 
 

 
๐.๐๕ 

 
 
 

๐.๐๕ 

 
 
 

๐.๐๗ 
 

 
 
 
 

๐.๐๗ 
 
 
 

 
๐.๐๖ 

 

 
 

 

 
 

๔ 
 
 
 
 
 
 
 

๔ 
 
 

 
๕ 
 

 
๓ 

 
 
 

๓ 
 

 
 
 

๕ 
 

 
 
 
 

๕ 
 
 
 
 

๔ 
 
 
 
 

 
 

๐.๒๔ 
 

 
 
 
 
 
 

๐.๒๔ 
 
 

 
 
 
 

๐.๓๓ 
 

 
๐.๑๗ 

 
 
 

๐.๑๗ 
 

 
 
 

 

๐.๓๓ 
 

 
 
 
 

๐.๓๓ 
 
 
 
 

๐.๒๔ 
 
 
 

 
 

 
 

เร่งพัฒนาบุคลากร 
 
 
 
 
 

ระบบการประเมินผลงานการให้
ร า งวั ล เป็ นแรงจู ง ใจ ในการ
ปฏิบัติราชการ 
มีการท างานเป็นทีม  

มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
 
มีหลักสูตรในการเตรีมความ
พร้ อม เ พ่ื อ เ ข้ า สู่ ป ร ะ ช า ค ม
อาเซียน 
 

 
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการท างานของท้องถิ่น 
 
 
 

มีเทคโนโลยีทันสมัย ช่วยในการ
สื่อสาร 
 
 
 
 
 

มี ม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร พั ฒ น า
ข้าราชการเพื่อเข้าสู่อาเซียน 
 
 
รัฐบาลส่งเสริมให้มีการพัฒนา
บุคลากรส่วนท้องถิ่น 
 
 

 
 
 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 



 
๑๙๖ 

 

ตารางท่ี ๔.๒ การสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (ต่อ) 
โอกาส 
 
 

๙. การปรับบทบาทของบุคลากร 
ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน๑๐. 
สภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อการ
ปฏิบัติราชการ 
๑๐. ระดับจังหวัดมีการรณรงค์ 
ให้ความใส่ใจ ให้หน่วยงานต่างๆ 
เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม เ ข้ า สู่
ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะ 
การพัฒนาทักษะด้านภาษา 
 

 
 
 

๐.๐๗ 
 
 
 
 

๐.๐๗ 
 
 

 

 
 
 

๕ 

 
 
 
 

๕ 
 

 
 
 

๐.๓๕ 

 
 
 
 

๐.๓๕ 
 

 
 
 

ปรับบทบาทของบุคลากรในการ
ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือรองรับการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน 
 
 
 
 
 
 
 

จั ง ห วั ด ร ณ ร ง ค์ เ กี่ ย ว กั บ
ประชาคมอาเซียน 

 

ตารางท่ี ๔.๒ การสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (ต่อ) 
อุปสรรค 
 
 

๑. การเมืองเข้ามาแทรกแซงการ
บรรจุ แต่งตั้ง การเลื่อน ย้าย
บุคลากรทุกระดับ ท าให้การวาง
อัตราก าลั ง ไม่ เหมาะสมกับ
ภารกิจ 

๒ . ความต้องการบุคลากรที่มี
ความรู้ ความสามารถสูง ท าให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขาด
แคลนบุคลากรในบางสาขา 

๓. กฎหมายหลายฉบับล้าสมัย
ไม่เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากร
บุคคลยุคใหม่ 
๔. รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ
ด้านบุคลากรน้อย ไม่เพียงพอ
ต่อการพัฒนาและสร้างสิ่งจูงใจ 

 
 
 

๐.๐๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๐.๐๖ 
 
 

 
 

 
๐.๐๗ 

 
 
 
 

๐.๐๕ 
 
 

 
 
 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 

๓ 
 
 

 
 

 
๓ 
 
 
 

๕ 

 
 

 
 
 

๐.๑๒ 
 

 
 
 
 
 
 

๐.๑๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๐.๑๒ 
 
 
 

๐.๓๐ 

 
 

 
 

 
การเมืองมีผลต่อการพัฒนา
บุคลากร 
 
 
 
 

 

ขาดแคลนบุคลากรในบางสาขา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายล้าสมัยไม่เอ้ือต่อการ
พัฒนาบุคลากรยุคใหม่ 
 

 

งบประมาณด้ านการพัฒนา
บุคลากรมีจ ากัด 

 
 

 
 
 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 



 
๑๙๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๒ การสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (ต่อ) 
อุปสรรค 
 
 

๕ .  ส่ ว น ร า ช ก า ร ต่ า ง ๆ  ใ ห้
ค ว ามส า คั ญต่ อ ก า ร พัฒนา
บุคลากรแตกต่างกัน ท า ให้
ศักยภาพของบุคลากรไม่ เท่า
เทียมกัน ยากแก่การท างาน
ร่วมกัน 

๖ . การยึดระเบียบการบริหาร
บุคคล ท าให้ขาดความคล่องตัว
ในการบริหารทรัพยากรบุคคล
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๗. ระบบการบริหารงานบุคคลที่
แตกต่างกันระหว่างท้องถิ่นและ
ส่วนภูมิภาค เป็นอุปสรรคต่อ
การโอนย้ายบุคลากร 
๘ .  ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ด้ า น
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่
ร ว ด เ ร็ ว  ท า ใ ห้ ก า ร พั ฒ น า
บุ ค ล า ก ร ไ ม่ ทั น ต่ อ ก า ร
เปลี่ยนแปลง 

 
 
 

๐.๐๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๐.๐๖ 
 
 

 
 

 
๐.๐๗ 

 
 
 
 

 
 

๐.๐๕ 
 
 
 

 
 
 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓ 
 
 

 
 

 
๓ 
 
 

 
๕ 

 
 

 
 
 

๐.๑๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๐.๑๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๐.๑๒ 
 
 

 
๐.๓๐ 

 
 
 

 
 

 
ส่วนราชการต่างพัฒนาบุคลากร
แตกต่างกัน 
 
 
 
 

 

 
 

ข า ด ค ว า ม ค ล่ อ ง ตั ว ใ น ก า ร
บริหารงานบุคคลเนื่องจากกฎ 
ระเบียบ 
 
 
 
 
 
 

ระบบการบริหารงานบุคคล
แตกต่างกันเป็นอุปสรรต่อการ
โยกย้าย 
 

กา ร เปลี่ ย นแปล ง ทา ง ด้ า น 
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองมีผล
ต่อการปรับตัวของบุคลากร 
 

รวม ๑.๐๐  ๔.๒๒  
 

     สรุปได้ว่า จากการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ทั้งโอกาสและอุปสรรคของปัจจัย
แวดล้อมภายในขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองกับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๒ แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาทุนมนุษย์
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีศักยภาพ
ในการพัฒนา รวมถึงการปฏิบัติการในส่วนงานต่างๆ อยู่ในระดับที่น่าพอใจ ในส่วนของโอกาสนั้น
สามารถแก้ไขได ้ 
 

หมายเหตุ ๑. ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ภายใน 
  ๒. น้ าหนัก 
  ๓. คะแนน 
  ๔. น้ าหนัก x คะแนน 
  ๕. ข้อพิจารณา 
 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 



 
๑๙๘ 

 

ตารางท่ี ๔.๓ การสังเคาะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
 

ปัจจัยภายใน /ปัจจัยภายนอก จุดแข็ง (S) 
๑. มีสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
ปฏิบัติงาน 
๒. มีการเตรียมความพร้อมเพื่อ
รองรับอาเซียน 
๓. มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
๔. มีการส่งเสริมความรู้ เกี่ยวกับ
อาเซียน 
๕. มีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน (W) 
๑. ขาดทักษะด้านภาษาอังกฤษ 
 
๒. ขาดการท างานเชิงบูรณาการ 
๓. การใช้เทคโนโลยีสารสนเทสยัง
ไม่เต็มศักยภาพ 
๔ .  ข า ด ก า ร เ รี ย น รู้ แ ล ะ ก า ร
ประยุกต์ใช้ 
 
๕. ขาดความรู้เกี่ยวกับอาเซียน 
 

โอกาส (O) 
๑. จังหวัดรณรงค์เกีย่วกับประชาคม
อาเซียน 
 
 
 
๒. มมีาตรฐานในการพัฒนา
ข้าราชการเพื่อเข้าสู่อาเซียน 
 
 
๓. มีเทคโนโลยีทันสมยั ช่วยในการ
สื่อสาร 
 
๔. ปรับบทบาทของบุคลากรในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
๕. มีหลักสูตรในการเตรมีความ
พร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
 

แนวทางการพัฒนา (SO) 
๑. ส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงานเอื้อต่อการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๒ .  มี ม า ต ร ฐ า น ใน ก า ร พั ฒ น า
บุคลากรเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่
อาเซียน 
 
๓. เทคโนโลยีทันสมัย ช่วยในการ
ปฏิบั ติ ง านของบุคลการในการ
สื่อสาร 
 
๔. เน้นความรู้เกี่ยวกับบทบาทของ
บุคลากรเพื่อรองรับอาเซียน 
๕. ส่งเสริมด้านบุคลากรในด้าน
หลักสูตรเพื่อเสริมสร้างสรรถนะใน
ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม เ ข้ า สู่
ประชาคมอาเซียน 

แนวการพัฒนา (WO) 
๑. ส่งเสริมการพัฒนาทักษะที่จ าเปน็ 
ให้กับบุคลากร ทักษะด้ านการ
สื่อสาร ทักษะด้านกฎหมาย ทักษะ
ด้านภาษา 
๒. ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ในการปฏิบัติงาน เพื่อรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๓. ส่งเสริมด้านความรู้ เกี่ยวกับการ
ใช้เทคโยโลยีให้กับบุคลากร 
 
 
๔. เสริมความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับ
องค์การ  บทบาทหน้าที่ที่ ได้ รับ
มอบหมาย 
 
๕. ส่งเสริมให้บุคลากรได้เข้ารับ
การศึกษาในหลักสูตรอาเซียนที่  
ส.ถ. จัดขึ้น 
 

 
 
 
 
 
 



 
๑๙๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๓ การสังเคาะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (ต่อ) 
 

ปัจจัยภายใน /ปัจจัยภายนอก จุดแข็ง (S) 
๑. มีสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
ปฏิบัติงาน 
๒. มีการเตรียมความพร้อมเพื่อ
รองรับอาเซียน 
๓. มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
๔. มีการส่งเสริมความรู้ เกี่ยวกับ
อาเซียน 
๕. มีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน (W) 
๑. ขาดทักษะด้านภาษาอังกฤษ 
๒. ขาดการท างานเชิงบูรณาการ 
๓ .  ข า ด ก า ร เ รี ย น รู้ แ ล ะ ก า ร
ประยุกต์ใช้ 
๔. ขาดความรู้เกี่ยวกับอาเซียน 
๕. การใช้เทคโนโลยีสารสนเทสยัง
ไม่เต็มศักยภาพ 

อุปสรรค (T) 
๑. งบประมาณด้านการพัฒนา
บุคลากรมีจ ากัด 
 
๒ .  ก า ร เ ปลี่ ยนแปลงทางด้ าน 
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองมีผลต่อ
การปรับตัวของบุคลากร 
 
๓. ส่วนราชการต่างพัฒนาบุคลากร
แตกต่างกัน 
 
๔. ขาดแคลนบุคลากรในบางสาขา 
 
๕. การเมืองมีผลต่อการพัฒนา
บุคลากร 
 

แนวการพัฒนา (ST) 
๑. ส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน และกับ
ทรัพยากรที่มี อยู่  โดยใ ช้ให้ เกิด
ประโยชน์ท่ีสุด 
๒ .  จั ด โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง
ป ฏิ บั ติ ก า ร / สั ม ม น า  เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพให้กับบุคลากรเพื่อ
พร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๓. น ายุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม
จังหวัดเป็นแนวทางในการพัฒนา
เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
๔. สนับสนุนการศึกษาต่อในระดับ
ปริญญาตรี และปริญญาโท หรือสูง
กว่า 
๕. โครงการฝึกอบรมตามสายงาน
ของบุคลากรท้องถิ่น  

แนวการพัฒนา (WT) 
๑.  ส่ ง เสริ มการสร้ า งจิ ตส านึ ก 
ค่านิยม พฤติกรรมของบุคลากร 
๒. การจัดเตรียมข้อมูลเพื่อสร้าง
ความพร้อมให้กับบุคลากร ประกอบ 
ด้วยความรู้ที่เกี่ยวกับข้อมูลประเทศ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องประชาคม อาเซียน
ในเชิงลึก และข้อมูลประเทศไทยใน
ประชาคมอาเซียน 
๓. ส่งเสริมตระหนักถึงความส าคัญ 
ของการรวมตั ว เป็นประชาคม
อาเซียน 
๔. ส่งเสริมการพัฒนาหน่วยงานหรอื
องค์กรความรู้ เกี่ยวกับยุทธศาสตร์
ทิศทางการพัฒนาประเทศ ทักษะ
การท า งานเป็นทีม ทักษะการคิด
วิเคราะห์และสังเคราะห์เช่ือมโยง
อย่างเป็นระบบ 
๕ .  ส่ ง เสริ มการสร้ า งจิ ตส านึ ก 
ค่านิยม พฤติกรรม คุณธรรม และ
จริยธรรม 
 

      
 จากผลการสังเคราะห์ ปัจจัยภายในและภายนอก พบว่าแนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยได้เพ่ิม
มุนมองเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาทุนมนุษยโ์ดยภาพรวม ประกอบด้วย 

        



 
๒๐๐ 

 

     องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานเอ้ือ
ต่อการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส่งเสริมมาตรฐานในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่อาเซียน เทคโนโลยีทันสมัย ช่วยในการปฏิบัติงานของบุคลการในการสื่อสาร เน้น
ความรู้เกี่ยวกับบทบาทของบุคลากรเพ่ือรองรับอาเซียน ส่งเสริมด้านบุคลากรในด้านหลักสูตรเพ่ือเสริม
สร้างสรรถนะในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส่งเสริมการพัฒนาทักษะที่จ าเป็น 
ให้กับบุคลากร ทักษะด้านการสื่อสาร ทักษะด้านกฎหมาย ทักษะด้านภาษา ส่งเสริมการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติในการปฏิบัติงาน เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส่งเสริมด้านความรู้ เกี่ยวกับการใช้
เทคโยโลยีให้กับบุคลากร เสริมความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับองค์การ บทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
ส่งเสริมให้บุคลากรได้เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรอาเซียนที่ ส.ถ. จัดขึ้น 
 

     ส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน และกับทรัพยากรที่มีอยู่ โดยใช้ให้เกิดประโยชน์ที่สุด จัดโครงการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนา เพ่ิมประสิทธิภาพให้กับบุคลากรเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน น ายุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดเป็นแนวทางในการพัฒนาเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
สนับสนุนการศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี และปริญญาโท หรือสูงกว่า โครงการฝึกอบรมตามสายงาน
ของบุคลากรท้องถิ่น ส่งเสริมการสร้างจิตส านึก ค่านิยม พฤติกรรมของบุคลากร การจัดเตรียมข้อมูล
เพ่ือสร้างความพร้อมให้กับบุคลากร ประกอบ ด้วยความรู้ที่เกี่ยวกับข้อมูลประเทศข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ประชาคม อาเซียนในเชิงลึก และข้อมูลประเทศไทยในประชาคมอาเซียน ส่งเสริมตระหนักถึง
ความส าคัญ ของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน ส่งเสริมการพัฒนาหน่วยงานหรือองค์กรความรู้  
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ทิศทางการพัฒนาประเทศ ทักษะการท า งานเป็นทีม ทักษะการคิดวิเคราะห์และ
สังเคราะห์เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการสร้างจิตส านึก ค่านิยม พฤติกรรม คุณธรรม และ
จริยธรรม 
 

     ๔.๑.๓ การพัฒนาทุนมนุษย์เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
        จากผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับทุนมนุษย์ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
หมายถึง ความรู้ ความสามารถ ตลอดจนทักษะหรือความช านาญรวมถึงประสบการณ์ของแต่ละคนที่
สั่งสมอยู่ในตัวเอง และสามารถจะน าสิ่งเหล่านี้มารวมกันเข้าด้วยกันจนเกิดเป็นศักยภาพขององค์กร 
หรือเป็นทรัพยากรที่ส าคัญและมีคุณค่าซึ่งจะท าให้องค์กรนั้นมีความสามารถสร้างความได้เปรียบเหนือ
คู่แข่งขัน  

 

    การพัฒนาทุนมนุษย์นั้นเป็นการมองมนุษย์ในฐานะเป็นทรัพยากร คือเป็นทุนเป็นปัจจัยใน
การที่จะนามาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ส่วนการพัฒนามนุษย์โดยมอง “คน” ในฐานะเป็นมนุษย์ ให้
เป็น “คนเก่ง” ให้เป็น “คนดี” มีความหมายว่า มนุษย์มีความเป็นมนุษย์ของเขาเอง ชีวิตมนุษย์นั้นมี
จุดหมาย จุดหมายของชีวิต คือความสุข อิสรภาพ ความดี ความงามของชีวิต ซึ่งเป็นตัวเฉพาะบุคคล
รวมถึงยังเป็นการวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ขององค์การเป็นรายบุคคล ให้เขามีความพร้อมที่
จะท างานในหน้าที่ของเขาให้ได้ผลดีแก่องค์การมากที่สุดกาพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ยังหมายถึงการท า
ให้มีคุณภาพมากขึ้น ในกรณีเกี่ยวกับบุคคลก็คือ การด าเนินการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ และ
ทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานที่ตนรับผิดชอบให้มีคุณภาพประสบผลส าเร็จเป็นที่พอใจแก่องค์กร 
ส าหรับประชาคมอาเซียนประชาคมอาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็น



 
๒๐๑ 

 

องค์กรระหว่าประเทศระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ส าคัญประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็น
การเพ่ิมระดับความสัมพันธ์ใกล้ชิดทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมระหว่างประเทศ
สมาชิกของประชาคมอาเซียน ซึ่งประกอบด้วย ๑๐ ประเทศสมาชิก ซึ่งมีวัตถุประสงค์เดียวกัน ร่วมมือ
กัน จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนใน ๓ ด้าน ที่ผู้ให้ข้อมูลหลักให้ความส าคัญ ได้แก่  

 

    ๑. ด้านการฝึกอบรม 
    ส าหรับการพัฒนาทุนมนุษย์เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านการฝึกอบรม ต้องมี

การฝึกอบรมบุคลากรให้มีคุณภาพ มีความรับผิดชอบในหน้าที่สูง รู้จักใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรม
ใหม่ๆ และเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้ทันกับโลกาภิวัตน์  การฝึกอบรมทักษะความรู้ด้าน
ภาษาอังกฤษในระดับดีมากในการสนทนาเจรจาต่อรอง การเขียนข้อกฎหมาย และการจัดท าข้อเสนอ
โครงการ มีทักษะการเจรจาต่อรองอย่างมีกลยุทธ์ รู้เทคนิคการเจรจาและปรับตัวเข้ากับสถานการณ์
ต่างๆ ได ้จิตส านึกในการท างานเป็นทีม มีการสร้างเครือข่ายกับทุกภาคส่วน และกับประเทศสมาชิก 

 

    ๒. ด้านการศึกษา 
    ส าหรับการพัฒนาทุนมนุษย์เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านการฝึกอบรม           

จัดโปรแกรมพัฒนาความสามารถข้าราชการผ่านรูปแบบ การฝึกอบรม การสัมมนา การประชุม 
การศึกษาทางไกล การฝึกอบรม ภาคปฏิบัติ การดูงาน หรือการแลกเปลี่ยนข้อมูล รวบรวมข้อมูล
ทั้งหมด (กฎ ระเบียบ และวิธีการปฏิบัติที่ดีที่สุดและประสบการณ์จากแหล่งข้อมูลต่างๆ ทั่ วโลก)       
เพ่ือริเริ่มสร้าง มีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ หรือเพ่ิมเติมความรู้ใหม่ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการ
ให้บริการประชาชน และนักลงทุนชาวต่างชาติ  

 

    ๓. ด้านการพัฒนา  
    ส าหรับการพัฒนาทุนมนุษย์เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านการฝึกอบรม เน้น

การพัฒนาสมรรถนะในด้านคนเป็นส าคัญ เน้นการพัฒนาผู้ อ่ืน เพ่ือการพัฒนาและขยายขีด
ความสามารถการติดต่อสื่อสาร ต้องมีทักษะ ความสามารถในการติดต่อประสานงานทั้งภายในและ
ภายนอก มีทักษะการเจรจาต่อรองอย่างมีกลยุทธ์ รู้เทคนิคการเจรจาและปรับตัวเข้ากับสถานการณ์
ต่างๆ ได้ จิตส านึกในการท างานเป็นทีม มีการสร้างเครือข่ายกับทุกภาคส่วน และกับประเทศสมาชิก  
มีความสามารถในการใช้คอมพิวเตอร์ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์นี้ ถูกจัดให้เป็นเกณฑ์หนึ่งในการ
สอบเข้าท างานข้าราชการของเวียดนามในทุกระดับต าแหน่งงาน รวมถึงการตอบรับกับแผนแม่บท
เทคโนโลยีสารสนเทศของชาติเวียดนามและของอาเซียนด้วยและเน้นการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลแก่บุคลากร 

 
 
 
 
 
 



 
๒๐๒ 

 

 ๔.๑.๔ หลักพุทธธรรมที่ใช้ในการพัฒนาทุนมนุษย์   

     จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมที่ใช้ในการพัฒนาทุนมนุษย์ในทาง
พระพุทธศาสนา คือ หลักภาวนา ๔ ประกอบด้วย กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และปัญญา
ภาวนา สามารถสรุปสาระส าคัญดังนี้ 
 ๑. ด้านกายภาวนา 
     การพัฒนาการพัฒนากายให้มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ           
การพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมภายนอกอย่างถูกต้องดีงาม ในทางที่เป็นคุณประโยชน์         
การจัดสรรให้มีปัจจัย ๔ เพียงพอที่จะเลี้ยงชีวิตให้ด ารงอยู่ได้อย่างดี และใช้ปัจจัย ๔ นั้นตามคุณค่าแท้ 
การพัฒนาทักษะต่างๆ ในทางอาชีพ เป็นการพัฒนาความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางกายภาพให้
เป็นไปในทางที่เกิดประโยชน์แก่ชีวิต 
 

     ๒. ด้านศีลภาวนา 
     การพัฒนาศีล คือมีพฤติกรรมทางสังคมที่พัฒนาแล้ว ไม่เบียดเบียนก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ผู้ อ่ืน แก่สังคม และประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์เกื้อกูลต่อสังคม ศีล ๕ ซึ่งเป็นศีลขั้น
พ้ืนฐาน จะเห็นได้ว่ามุ่งที่การไม่เบียดเบียน คือ งดเว้นจากการฆ่าสัตว์ งดเว้นจากการลักทรัพย์ งดเว้น
จากการประพฤติผิดในกาม งดเว้นจาการพูดเท็จ งดเว้นจากการเสพของมึนเมาอันเป็นเหตุให้ขาดสติ 
การอบรมกายวาจาให้อยู่ในศีล ก็คือความประพฤติที่ดีงาม มีมารยาทงดงาม และน่าเคารพนับถือ            
มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต เป็นการฝึกตนให้อยู่ในสังคมด้วยดีและเป็นประโยชน์ 
 

     ๓. ด้านจิตภาวนา 
      การพัฒนาจิต คือ การฝึกอบรมให้จิตมีคุณสมบัติครบ ๓  ด้านคือ คุณภาพจิตดี 
สมรรถภาพจิตดี สุขภาพจิตดี คุณภาพจิต คือมีคุณธรรมต่างๆ เสริมสร้างจิตใจให้ดีงาม เป็นจิตใจที่สูง 
ประณีต มีเมตตา มีความเป็นมิตร ปรารถนาประโยชน์สุขแก่ผู้ อ่ืน มีความกรุณา สมรรถภาพจิต        
คือความเด็ดเดี่ยวต่อความมุ่งหมาย มีความหนักแน่นมั่นคงเข้มแข็งของจิตใจ ที่จะท างานให้ได้ผล
สมบูรณ์ มีสุขภาพจิต คือ มีจิตที่มีสุขภาพดี เป็นสุข สดชื่นร่าเริงเบิกบาน ปรอดโปร่ง มีปีติ ความอ่ิม
เอิบใจ      มีความผ่อนคลายไม่ขุ่นมัว ไม่หม่นหมองหดหู่ 
     ๔. ด้านปัญญาภาวนา 
     การพัฒนา ความรู้ความเข้าใจในศิลปวิทยาการ ทางวิชาชีพ การรับรู้เรียนรู้อย่างถูกต้อง
ตามความเป็นจริง และคิดวินิจฉัยโดยบริสุทธิ์ใจ การเข้าใจโลกและชีวิตตามความเป็นจริง รู้ทางเสื่อม 
ทางเจริญ และเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง รู้วิธีแก้ไขปัญหา และสร้างสรรค์ความส าเร็จ รู้เท่าทันธรรมดาของ
โลกและชีวิต ในการเปลี่ยนแปลง ปรับตัวตามกาลเวลา 

 การพัฒนาทั้ง ๔ ด้านตามหลักภาวนาที่กล่าวมานี้ แสดงให้เห็นถึงหลักค าสอนใน
พระพุทธศาสนาที่มีความเกี่ยวข้องกับมนุษย์โดยตรงคือร่างกายและจิตใจรวมถึงปัญญา แต่ใน
ขณะเดียวกันก็ชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์กับสิ่งต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับบุคคล และแนวทางการ
ปฏิบัติตนที่สอดคล้องกันทั้งในด้านร่างกาย จิตใจ ปัญญา ให้มีความแข็งแรง มั่นคง เบิกบาน มีความ
รู้เท่าทันในชีวิต จึงกล่าวได้ว่าการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนาเป็นการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกด้าน
ของชีวิตมนุษย ์
 



 
๒๐๓ 

 

๔.๒ รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่างเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ณ ห้องประชุมคณะ
สังคมศาสตร์ ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘ โดยมีผู้เชี่ยวชาญ ๑๑ รูป/คน ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี จ านวน ๒ คน ปลัดองค์การบริหา
ส่วนต าบล จ านวน ๑ คน เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ คน นักวิชาการด้านรัฐประศาสน
ศาสตร์  จ านวน ๔ คน นักวิชาการด้านบริหารการศึกษา จ านวน ๑ ท่าน นักวิชาการด้าน
พระพุทธศาสนา จ านวน ๑ ท่าน พระภิกษุ จ านวน ๑ รูป ด้วยกระบวนการวิภาษวิธี (Dialectic 
Process) เป็นเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการจัดกลุ่มข้อมูล เนื้อหา เป็น ๓ รูปแบบ   
ทั้งข้อมูลเชิงข้อเสนอ (Thesis) เชิงปฏิเสธ (Anti Thesis) และข้อมูลเชิงสรุป/สังเคราะห์ (Synthesis)     
ในทุกมิติของประเด็นการวิจัย ซึ่งจะท าให้กระบวนการรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลมีความ
รอบคอบ รอบด้านในทุกมุมมองของประเด็นส าคัญของการวิจัย แล้วน าข้อมูลมาสังเคราะห์ตาม
กระบวนการสร้างรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 ผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ได้สาระส าคัญดังนี้ 

 รูปแบบในการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) ได้สาระส าคัญดังนี้ 

 ๔.๒.๑ รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือนตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการฝึกอบรม 

 จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ตามพุทธธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการฝึกอบรม        
มีแนวทางในการปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ โดยแบ่งเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

 

 

 



 
๒๐๔ 

 

  ๑. แนวปฏิบัติในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหาส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามกายภาวนา 

  ส่งเสริมการฝึกอบรม ปฐมนิเทศให้กับบุคลากรที่ได้รับการบรรจุใหม่ หรือเลื่อน
ต าแหน่งเกี่ยวกับ วิสัยทัศน์๑ พันธกิจ๒ เป้าหมาย๓ และนโยบายองค์การบริหารส่วนจังหวัด โครงสร้าง
หน้าที่๔ และสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน สิ่งเอื้ออ านวยต่อการปฏิบัติงาน กฎเกณฑ์ของหน่วยงาน 
ตลอดจนสวัสดิการต่างๆ ของหน่วยงาน๕  

  ตัวชี้ วัด : เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงาน 

  ๒. แนวปฏิบัติในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหาส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามศีลภาวนา 

  โครงการฝึกอบรมเกี่ยวกับสมรรถนะหลัก (Core Competency) ของบุคลากรเพ่ือ
หล่อหลอม ค่านิยม และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ร่วมกัน ประกอบด้วย ๕ สมรรถนะ การมุ่งผลสัมฤทธิ์
ในการปฏิบัติงาน๖ (Achievement Motivation) การบริการที่ดี (Service Mind) แก่ประชาชน๗     
การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ (Expertise) โดยผ่านการฝึกอบรม๘ การประชุมเชิงปฏิบัติการ

                                                           

 ๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวจิตติมา พักเพียง, ผอ.กองแผนและงบประมาณ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดราชบุรี, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘.  
 ๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุพิชัย ศิริรักษ์, ปลดัองค์การบรหิารส่วนต าบลขุนศรี, วันท่ี ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 
 ๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย, ผอ.หลักสูตร พธ.ม. สาขาวิชาบริหารการศึกษา , 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย, ผอ.หลักสูตร พธ.ม. สาขาวิชาบริหารการศึกษา , 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวจิตติมา พักเพียง, ผอ.กองแผนและงบประมาณ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดราชบุรี, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘.  
 ๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุโชติ อัศวโนดม, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลพระอินทร์ราชา, ๒๒ 
มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวจิตติมา พักเพียง, ผอ.กองแผนและงบประมาณ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดราชบุรี, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘.  
 ๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสันติ วันผา้พับ, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลบางปะหัน, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 



 
๒๐๕ 

 

ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้๙ เสริมสร้างจริยธรรม (Integrity) คุณธรรม และธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติงาน๑๐ และความร่วมแรงร่วมใจ (Teamwork) ในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย๑๑ 

  ตัวช้ีวัด : เพ่ือหล่อหลอม ค่านิยม และพฤติกรรมของบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

  ๓. แนวปฏิบัติในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหาส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามจิตภาวนา 

  จัดโครงการเสริมสร้างการเป็นข้าราชการที่ดี สร้างวินัยในการท างาน พร้อมปรับ
ทัศนคติเชิงบวกของบุคลากร๑๒ และปลูกฝังการถ่ายทอดงานระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา 
เพ่ือให้องค์กรมีความเข้มแข็งพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง๑๓ ส่งเสริมให้มีการอบรมคุณธรรม จริยธรรม               
และธรรมาภิบาล๑๔ให้แก่บุคลากร สนับสนุนให้เข้ารับการปฏิบัติธรรม การฝึกจิต – สมาธิ ตามหลัก
ศาสนาที่ตนเองนับถือ๑๕ เสริมสร้างทัศนคตินานาชาติท าความเข้าใจแบบยอมรับความต่างที่อยู่ร่วมกันได้
และการปรับทัศนคติเชิงบวกต่อประเทศสมาชิกและประชาคมอาเซียนของกันและกัน ๑๖ ทั้งการ
เสริมสร้างอัตลักษณ์อาเซียนที่มีความกลมเกลียวต่อกัน ทัศนคติการบริการที่เป็นมาตรฐานเดียว๑๗ 
เนื่องจากบุคลากรภาครัฐยังเห็นว่างานในส่วนอาเซียน คือ ภารกิจที่นอกเหนือภารกิจหลักของตนเอง
รู้สึกเป็นภาระที่เพ่ิมขึ้นจากงานประจ า ท าให้มาตรฐานการบริการของภาครัฐมีความแตกต่างกัน        
มีหลายมาตรฐานขึ้นอยู่กับบุคลากรที่ให้บริการดังนั้น จึงควรมีการปรับทัศนคติในการให้บริการที่เป็น
มาตรฐาน 

  ตัวชี้วัด :  เพ่ือสร้างทัศนคติให้บุคลากรยอมรับความต่างที่อยู่ร่วมกันได้และการปรับ
ทัศนคติเชิงบวกต่อประเทศสมาชิกและประชาคมอาเซียนของกันและกัน 

                                                           

 ๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.ยุทธนา ปราณีต, ผอ.หลักสูตร พธ.ม. สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ,
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.แสวง นิลลามะ, หัวหน้าภาควิชาศาสนและปรัชญา, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุพิชัย ศิริรักษ์, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขุนศรี, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุพิชัย ศิริรักษ์, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขุนศรี, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.พิเชฐ ทั่งโต, ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสันติ วันผ้าพับ, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลบางปะหัน, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวจิตติมา พักเพียง, ผอ.กองแผนและงบประมาณ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดราชบุรี, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘.  
 ๑๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.ยุทธนา ปราณีต, ผอ.หลักสูตร พธ.ม. สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ,
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.แสวง นิลลามะ, หัวหน้าภาควิชาศาสนและปรัชญา, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 



 
๒๐๖ 

 

  ๔. แนวปฏิบัติในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหาส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามปัญญาภาวนา 

  ส่งเสริมการฝึกอบรมในด้านความรู้ในเชิงลึกที่ครบถ้วนเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน
และประเทศสมาชิกในแง่ของโครงสร้างองค์การยุทธศาสตร์ข้อมูลพ้ืนฐานของประเทศสมาชิก ๑๘ 
วัฒนธรรม    สิ่งที่ควรท าและไม่ควรท า๑๙ ในวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน การมีองค์ความรู้เชิงลึก
ในแง่ยุทธศาสตร์ของชาติผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะได้รับผลกระทบจากนโยบายอาเซียนเชิงลึก นอกจาก
ต้องมีความรู้ในด้านการเจรจา๒๐ การประชุม รวมถึงข้อกฎหมาย ความเป็นนานาชาติ บุคลากรมีความ
เปิดกว้างทางความคิด มีทักษะที่ยืดหยุ่น และคล่องตัวในบริบทนานาชาติ๒๑ ความเป็นผู้สนับสนุน 
(Facilitator) บุคลากรที่มีสมรรถนะเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากข้อตกลง
ประชาคมอาเซียน ทั้งในและต่างประเทศอย่างรู้เท่าทัน๒๒ 
 

  ตัวชี้วัด : เพ่ือเพ่ิมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้แก่บุคลากรทุก
ระดับ 

 จากการสนทนากลุ่มเฉพาะเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการ
ฝึกอบรม (Training) โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ ซึ่งผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะได้ให้ข้อมูลหลักตรงกันดัง
ตารางที่ ๔.๕ ปรากฏเป็นความถี่ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

                                                           

 ๑๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุพิชัย ศิริรักษ์, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขุนศรี, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๑๙ สนทนากล่มเฉพาะ นายสุโชติ อัศวโนดม, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลพระอินทร์ราชา, ๒๒ 
มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.แสวง นิลลามะ, หัวหน้าภาควิชาศาสนและปรัชญา, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.พิเชฐ ทั่งโต, ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวจิตติมา พักเพียง, ผอ.กองแผนและงบประมาณ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดราชบุรี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘.  



 
๒๐๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๔ ความถี่ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการ
ฝึกอบรม (Training) โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ความถี่(คน) คนที่ 

๑ ส่งเสริมการฝึกอบรม ปฐมนิเทศให้กับบุคลากรที่
ได้รับการบรรจุ ใหม่  ส่ ง เสริมความรู้ เกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อม ของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  

๘ 
 
 

๑, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, 
๑๐ 

๒ ส่งเสริมการฝึกอบรมสมรรถนะหลัก ส่งเสริมริกา
รดี สั่งสมความเชี่ยวชาญ มีจริยธรรม และท างาน
เป็นทีม  

๙ 
 

๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๘, ๙, 
๑๐, ๑๑  
 

๓ โครงการเสริมสร้างข้าราชการที่ดี ส่งเสริมการสร้าง
ทัศนคติที่จ าเป็น  

๘ 
 

๑, ๒, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘, 
๙ 
 

๔ โครงการฝึกอบรมทักษะสู่อาเซียน ส่งเสริมความ
ตระหนักรู้เก่ียวกับประชาคมอาเซียน  

๑๐ 
 

๑, ๒, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘, 
๙, ๑๐ 
 

 

 จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้วิจัยได้สังเคราะห์รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลัก
พุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ด้านการฝึกอบรม โดยผู้วิจัยได้สรุปสาระส าคัญเป็นแผนภาพที่ ๔.๑ 

 

 



 
๒๐๘ 

 

            

 แผนภาพที่ ๔.๑ รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรม ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการฝึกอบรม 
 

 ๔.๒.๒ รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือนตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการศึกษา 

 จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการศึกษา  
มีแนวทางในการปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ โดยแบ่งเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

  ๑. แนวปฏิบัติในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหาส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามกายภาวนา 

  ส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาในหลักสูตรที่เกี่ยวกับความรู้ในเชิงลึกที่ครบถ้วนเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิกในแง่ของโครงสร้างองค์การยุทธศาสตร์ข้อมูลพ้ืนฐานของ
ประเทศสมาชิก๒๓ วัฒนธรรม สิ่งที่ควรท าและไม่ควรท า ในวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน๒๔ การมี

                                                           

 ๒๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสันติ วันผ้าพับ, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลบางปะหัน, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.พิเชฐ ทั่งโต, ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 

• ส่งเสริมการฝึกอบรม
สมรรถนะหลัก

• ส่งเสริมริการดี สั่งสมความ
เช่ียวชาญ มีจริยธรรม 
และท างานเป็นทีม

• ส่งเสริมการฝึกอบรม
ข้าราชการที่ดี

• ส่งเสริมการสร้าง
ทัศนคติที่จ าเป็น

• ส่งเสริมการฝึกอบรม 
ปฐมนิเทศให้กับบคุลากรที่
ได้รับการบรรจุใหม่

• ส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อม ของกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน

• โครงการฝึกอบรม
ทักษะสู่อาเซียน

• ส่งเสริมความ
ตระหนักรู้เกี่ยวกับ 
ประชาคมอาเซียน ปัญญา

ภาวนา
กาย

ภาวนา

ศีล
ภาวนา

จิต
ภาวนา

 
 
 
 
 

ปรับทัศนคติ
เสริมสร้าง 

อัตลักษณ์
อาเซียน 

การฝึก 
อบรม 



 
๒๐๙ 

 

องค์ความรู้เชิงลึกในแง่ยุทธศาสตร์ของชาติผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะได้รับผลกระทบจากนโยบายอาเซียน
เชิงลึก นอกจากต้องมีความรู้ในด้านการเจรจา๒๕ การประชุม๒๖ รวมถึงข้อกฎหมาย๒๗  
 

  ตัวชี้วัด : เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความเข้าใจ ข้อมูลพ้ืนฐาน วัฒนธรรมของประเทศ
สมาชิก  

  ๒. แนวปฏิบัติในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหาส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามศีลภาวนา 

  ส่งเสริมความรู้ในด้านคุณธรรม จริยธรรม๒๘ ท างานตรวจสอบได้ เสริมสร้างความ
โปร่งใส และมีมาตรฐานในการท างานอีกทั้งเข้าใจและสามารถปรับใช้วิธีการท างานในรูปแบบที่เป็น
มาตรฐานสากล๒๙ระดับภูมิภาคได้จริงการที่บุคลากรมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการน า ภาคส่วนอ่ืนของ
สังคมให้เกิดความตระหนักและเข้าถึงผลประโยชน์จากประชาคมอาเซียนอย่างเท่าเทียมกัน๓๐ เพ่ือให้
ภาครัฐสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนได้รับผลประโยชน์สูงสุดและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน (Competitive Advantage) ของประเทศ ส่งเสริมการเรียนรู้ในหลักสูตร
อาเซียนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือน ามาให้บุคลากรน ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ 
จัดกิจกรรมโครงการประชุมเชิงวิชาการให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการประชุมเพ่ือแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของแต่ละหน่วยงาน๓๑ 

  ตัวช้ีวัด : เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ให้บุคลากรมีมาตรฐานในการท างานที่เป็นสากล 

 

 

 

                                                           

 ๒๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวจิตติมา พักเพียง, ผอ.กองแผนและงบประมาณ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดราชบุรี, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘.  
 ๒๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.แสวง นิลลามะ, หัวหน้าภาควิชาศาสนและปรัชญา, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุพิชัย ศิริรักษ์, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขุนศรี, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.พิเชฐ ทั่งโต, ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๒๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสันติ วันผ้าพับ, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลบางปะหัน, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๓๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสันติ วันผ้าพับ, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลบางปะหัน, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๓๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย, ผอ.หลักสูตร พธ.ม. สาขาวิชาบริหารการศึกษา , 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 



 
๒๑๐ 

 

  ๓. แนวปฏิบัติในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหาส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามจิตภาวนา 

  จัดโครงการส่งเสริมจริยธรรมแก่บุคลากร โดยผ่านพระราชกรณียกิจ พระบรมราชโช
วาท๓๒โดยการศึกษาดูงานตามโครงการต่างๆ เสริมสร้างให้บุคลากรใส่ใจในการให้บริการเป็นต้องมีจิต
บริการ๓๓ เน้นการให้บริการประชาชนอย่างมีคุณภาพ ให้ความส าคัญแก่ผู้เสียเปรียบ ผู้ด้อย โอกาสใน
สังคม พร้อมต่อการถูกตรวจสอบจากทุกฝ่ายรักษาเอกลักษณ์ความเป็นไทย๓๔ จริยธรรมบุคลากร
จ าเป็นต้องมีความเคารพในความแตกต่างที่หลากหลายมีความเป็นธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา  
มีมโนสุจริต (Integrity) ใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม และมีมาตรฐานเดียวกัน๓๕ เป็นแบบอย่างของ
ความดีงามในสังคม และดูแลป้องกันสิ่งแปลกปลอมปนเปื้อนที่ไม่ดีที่มาจากเทคโนโลยีและความ
ทันสมัยภายนอก๓๖ (Cultural Surveillance) 
 

  ตัวช้ีวัด :  เพ่ือให้บุคลากรมจีิตส านึกจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต 

  ๔. แนวปฏิบัติในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหาส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามปัญญาภาวนา 

  ส่งเสริมให้บุคลากรได้ศึกษาในระดับปริญญาตรี และปริญญาโท เพ่ือให้บุคลากรมี
ความเชี่ยวชาญ๓๗ และเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงานมีการท างานอย่างมีคุณภาพ มีความสามารถใน
การจัดการกับกลุ่มคนที่หลากหลาย มีความพร้อมต่อการท างานภายใต้ภัยวิกฤตฉุกเฉิน มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในงานสูง มีความรู้ทั่วไปดีและพร้อมที่จะเรียนรู้การเปลี่ยนแปลงใหม่ๆตลอดเวลา
เน้นผลสัมฤทธิ์ในงาน๓๘ และสามารถส่งมอบผลงานได้มีความแม่นย า ในข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ท างาน และมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการทางกฎหมายมีความคล่องตัวฉับไวในการท างาน  

การศึกษาดูงาน สนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาดูงาน เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ์และพัฒนาวิสัยทัศน์ใน
การก าหนดนโยบาย และการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง๓๙ ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เข้ารับการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น  ส่งเสริมการศึกษาดูงานในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ           
                                                           

 ๓๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสันติ วันผ้าพับ, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลบางปะหัน, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๓๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวจิตติมา พักเพียง, ผอ.กองแผนและงบประมาณ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดราชบุรี, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘.  
 ๓๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย, ผอ.หลักสูตร พธ.ม. สาขาวิชาบริหารการศึกษา , 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๓๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุพิชัย ศิริรักษ์, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขุนศรี, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๓๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.พิเชฐ ทั่งโต, ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๓๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสันติ วันผ้าพับ, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลบางปะหัน, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๓๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสันติ วันผ้าพับ, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลบางปะหัน, ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๓๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวจิตติมา พักเพียง, ผอ.กองแผนและงบประมาณ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดราชบุรี, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘.  



 
๒๑๑ 

 

เพ่ือน ามาปรับใช้กับการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง๔๐ ศึกษาดูงานตามรอยพระยุคลบาท บุญของคนไทยที่มีในหลวง     
การน้อมน าพระราชจริยวัตรและพระบรมราโชวาทเป็นแนวประพฤติปฏิบัติของข้าราชการที่ดี  และ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในบริบทของข้าราชการในโครงการพระราชด าริต่างๆ๔๑ ส่งเสริม
การศึกษาดูงานระบบราชการไทย กระบวนการบริหารราชการไทย องค์การบริหารราชการไทย        
ในหน่วยงานภาครัฐ  ศึกษาดูงานการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ การบริหารผลงาน สู่ความเป็นเลิศใน
การบริการประชาชน วัฒนธรรมและค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน และการจัดการงบประมาณ
แบบมุ่นเน้นผลงาน๔๒ 
 

  ตัวช้ีวัด :เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ 

 จากการสนทนากลุ่มเฉพาะเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการศึกษา 
(education) โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ ซึ่งผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะได้ให้ข้อมูลหลักตรงกันดังตารางที่ 
๔.๖ ปรากฏเป็นความถี่ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๕ ความถี่ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการศึกษา 
(Education) โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ความถี่(คน) คนที่ 

๑ ส่ ง เสริมความรู้ เกี่ ยวกับ วัฒนธรรม สั งคม 
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิก เสริมสร้างความรู้
เกี่ยวกับบริบทนานาชาติ  

๑๐ 
 

๑, ๒, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘, 
๙, ๑๐ 
 

๒ ส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมาย และโครงการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล  

๗ 
 

๒, ๓, ๕, ๘, ๙, ๑๐, 
๑๑  
 

                                                           

 ๔๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุพิชัย ศิริรักษ์, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขุนศรี, วันที่ ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 
 ๔๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสันติ วันผ้าพับ, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลบางปะหัน, วันที่ ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 
 ๔๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย, ผอ.หลักสูตร พธ.ม. สาขาวิชาบริหารการศึกษา , 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 



 
๒๑๒ 

 

ตารางท่ี ๔.๕ ความถี่ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการศึกษา 
(Education) โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ (ต่อ) 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ความถี่(คน) คนที่ 

๓ เสริมสร้างความเป็นธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ส่งเสริม
การใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม และมีมาตรฐาน
เดียวกัน  

๘ 
 

๑, ๒, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘, 
๙ 
 

๔ ส่งเสริมการศึกษาของบุคลากร ส่งเสริมความรู้ 
ความช านาญในอาชีพ  

๙ 
 

๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, 
๘, ๙ 
 

 

 จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้วิจัยได้สังเคราะห์รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลัก
พุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ด้านพัฒนา โดยผู้วิจัยได้สรุปสาระส าคัญเป็นแผนภาพที่ ๔.๒ 

            

 แผนภาพที่ ๔.๒ รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามภาวนา ๔ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการศึกษา 

 

 

 

• ส่งเสริมความรู้ด้าน
กฎหมาย 

• โครงการเสริมสร้างธรร-
มาภิบาล

• เสริมสร้างความเป็นธรรม 
ซ่ือสัตย์สุจริต

• ส่งเสริมการใช้กฎหมายอย่าง
เป็นธรรม และมีมาตรฐาน
เดียวกัน

• ส่งเสรมความรู้เกี่ยวกับ 
วัฒนธรรม สังคม 
เศรษฐกิจของประเทศ
สมาชิก

• เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับ
บริบทนานาชาติ

• ส่งเสริมการศึกษา
ของบุคลากร

• ส่งเสริมความรู้ ความ
ช านาญในอาชีพ

ปัญญา
ภาวนา

กาย
ภาวนา

ศีล
ภาวนา

จิต
ภาวนา

 
 
 
 
 

เพ่ิมศักยภาพสู่
ความเป็นมือ

อาชีพ 

การ 
ศึกษา 



 
๒๑๓ 

 

 ๔.๒.๓ รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือนตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนา 

 จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนา 
มีแนวทางในการปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ โดยแบ่งเป็น ๔ ด้านดังนี้ 

  ๑. แนวปฏิบัติในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหาส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามกายภาวนา 

  การพัฒนาทัศนคติในการท างานโดยผ่านวิธีการกาปฐมนิเทศ เป็นการเสริมสร้าง
ทัศนคติในการท างานร่วมกัน ก าหนดให้มีการบรรยาย กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์๔๓ และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ตลอดจนบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบที่ต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ได้รู้จักตนเอง มีทัศนคติที่ดีต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ มีแนวทางในการ
ปรับตัว การแก้ปัญหาและพัฒนาตนเองอย่างมีระบบ๔๔ เรียนรู้และเข้าใจวัฒนธรรมองค์กร ท าให้
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รู้จักกัน๔๕ พร้อม
สร้างเครือข่ายความสัมพันธ์อันดีกับข้าราชการ และการฝึกอบรม เพ่ือเสริมสร้างการเป็นข้าราชการที่ดี 
สร้างวินัยในการท างาน พร้อมปรับทัศนคติเชิงบวกของบุคลากร และปลูกฝังการถ่ายทอดงานระหว่าง
ผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้องค์กรมีความเข้มแข็งพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง การพัฒนา
ทักษะต่างๆ ในทางอาชีพ เป็นการพัฒนาความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ให้เป็นไปในทาง
ที่เกิดประโยชน์แก่ชีวิต โดยมีความสัมพันธ์ที่ดีกับวัตถุ สิ่งแวดล้อม เริ่มแต่ปัจจัย ๔ จนถึงความสัมพันธ์
กับธรรมชาติแวดล้อมโดยทั่วไป 
 

  ตัวชี้วัด : เพ่ือพัฒนาทักษะต่างๆ ในการปฏิบัติงาน เป็นการพัฒนาความสัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

 

 

                                                           

 ๔๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุพิชัย ศิริรักษ์, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขุนศรี, วันที่ ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 
 ๔๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย, ผอ.หลักสูตร พธ.ม. สาขาวิชาบริหารการศึกษา , 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๔๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสันติ วันผา้พับ, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลบางปะหัน, วันที่ ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 



 
๒๑๔ 

 

  ๒. แนวปฏิบัติในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหาส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามศีลภาวนา 

  การพัฒนาศีล เป็นเรื่องของการพัฒนาความสัมพันธ์ในสังคม ในด้านการมีชีวิตอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม๔๖ ศีลเป็นสภาพหรือคุณสมบัติของตัวบุคคล เป็นเรื่องของการที่บุคคลนั้นมี
ระเบียบในการด าเนินชีวิตและในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนด้วยดีความมี ระเบียบหรือประพฤติตนอยู่ใน
ระเบียบอย่างนี้เรียกว่า ศีล๔๗ ส่วนวินัยนั้นเป็นการจัดระเบียบ ทั้งการจัดระเบียบชีวิตของตนเองและ
การจัดระเบียบ ในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ตลอดจนการจัดระบบสังคมทั้งหมด ศีลกับวินัย จึงเป็นของคู่กัน 
คือ วินัยท าให้เกิดศีล ถ้าเรารักษาวินัยเราก็เป็นผู้มีศีล ทางพระตามปกติจะเรียกคนว่าเป็นผู้มีศีล แต่ใน
ภาษาไทยเรานิยมใช้ค าว่า มีวินัย วินัยนั้นเนื่องอยู่กับสังคม เพ่ือการอยู่ร่วมกันด้วยดีในสังคม๔๘       
การรักษาศีลคือการที่คนนั้นเขามีระเบียบชีวิตอย่างนั้น หรือประพฤติตนอยู่ในระเบียบอย่างนั้น      
เรื่องศีลภาวนา การพัฒนา คนให้มีระเบียบในการด าเนินชีวิต และในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม     
แยกคร่าวๆ ได้หลายระดับ ความมีระเบียบระบบในการเป็นอยู่ในการด า เนินชีวิต โดยที่ไม่ให้มีการ
เบียดเบียนกัน ในทางชีวิตร่างกาย ทรัพย์สิน คู่ครอง วาจา ตลอดจนไม่เบียดเบียนสติสัมปชัญญะของ
ตนเองความหมายขยายออกไปถึงความสุจริต มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การฝึกฝนควบคุมตนในทาง
กายวาจา เพ่ือเป็นพื้นฐาน ของการฝึกจิตใจ๔๙  

  ตัวชี้วัด : เพ่ือพัฒนาให้บุคลากรมีระเบียบในการด าเนินชีวิต และในการอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นในสังคม 

  ๓. แนวปฏิบัติในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหาส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามจิตภาวนา 

  ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพจิตโดยเริ่มต้นในด้านคุณธรรมต่างๆ ที่ท าให้จิตใจประณีต
ดีงาม๕๐ จัดกิจกรรมบุคลากรได้มีเข้าวัดฟังธรรม เพ่ือพัฒนาให้คนมีเมตตากรุณา มีศรัทธา มีความ
กตัญญูกตเวที การพัฒนาสมรรถภาพจิตหรือสมรรถภาพของจิตใจให้มีความเข้มแข็งที่จะเอาไปใช้งาน

                                                           

 ๔๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร์, หัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๔๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์,ดร., ผอ.หลักสูตร พธ.ด.สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ (วังน้อย), มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๔๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.แสวง นิลลามะ, หัวหน้าภาควิชาศาสนและปรัชญา, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๔๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.พิเชฐ ทั่งโต, ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๕๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์,ดร., ผอ.หลักสูตร พธ.ด.สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ (วังน้อย), มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 



 
๒๑๕ 

 

ได้ดี คือ มีสมาธิ มีสติ มีวิริยะ คือความเพียรพยายาม ความกล้าสู้ ความเอาใจใส่ รับผิดชอบ ความ
เข้มแข็ง ความอดทน๕๑ การพัฒนาสุขภาพจิต นอกจากมีคุณธรรม มีคุณภาพ และ สมรรถภาพต้องมี
สุขภาพจิตด้วย คือ จิตใจนั้นมีความสุข เป็นจิตที่มีความเบิกบาน มีปีติ มีความอ่ิมใจ มีปราโมทย์        
มีความร่าเริงบันเทิงใจ๕๒  
  ตัวช้ีวัด :  เพ่ือพัฒนาจิตใจของบุคลากรให้มีเมตตากรุณา อดทน มีสติ มีสมาธิ 

  ๔. แนวปฏิบัติในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหาส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามปัญญาภาวนา 

  สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ๕๓ เพ่ือน ามาปรับใช้กับ
การบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน สนับสนุน
ให้มีการฝึกทักษะด้านภาษาอังกฤษให้กับข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างเพ่ือ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน๕๔ มีการอบรมบทบาทหน้าที่ของข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ า
และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในแต่ละต าแหน่ง มีการจัดอบรมด้านกฎหมาย มีการ
ฝึกอบรมทักษะด้านภาษาอังกฤษให้กับข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือรองรับอาเซียน๕๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ได้มี
การจัดโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ สัมมนา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให้แก่บุคลากรฝ่ายบริหาร       
กองคลัง กองช่าง และบุคลากรในหน่วยงาน๕๖ เพ่ือเป็นการเพ่ิมความรู้ด้านทักษะ ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานแก่ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยเน้น
การน าเอาไปปฏิบัติจริง๕๗  

  การสัมมนาเป็นการประชุมร่วมกันโดยมีผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิมาร่วมประชุม
โดยน าเอาประสบการณ์เดิมมาสร้างแนวปฏิบัติใหม่ เป็นการเพ่ิมพูนความรู้แก่ข้าราชการ พนักงาน 
                                                           

 ๕๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผศ.ดร.สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย, ผอ.หลักสูตร พธ.ม. สาขาวิชาบริหารการศึกษา, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๕๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์,ดร., ผอ.หลักสูตร พธ.ด.สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ (วังน้อย), มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๕๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุพิชัย ศิริรักษ์, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขุนศรี, วันที่ ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 
 ๕๔ สนทนากล่มเฉพาะ นายสุโชติ อัศวโนดม, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลพระอินทร์ราชา,                 
วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘. 
 ๕๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวจิตติมา พักเพียง, ผอ.กองแผนและงบประมาณ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดราชบุรี, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘.  
 ๕๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสันติ วันผ้าพับ, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลบางปะหัน, วันที่ ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 
 ๕๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุพิชัย ศิริรักษ์, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขุนศรี, วันที่ ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 



 
๒๑๖ 

 

ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างเพ่ือให้สามารถไปปฏิบิตงานในหน้าที่ของตนอย่างมีประสิทธิภาพ๕๘ 

เช่น โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน๕๙ โดยจัดส่ง
บุคลากรเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการในโครงการต่างๆ๖๐ ร่วมกับจังหวัดเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
 

  ตัวชี้วัด : เพ่ือบุคลากรมีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และทักษะ ด้านภาษาเพ่ือ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน๖๑ 

 จากการสนทนากลุ่มเฉพาะเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนา 
(Development) โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ ซึ่งผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะได้ให้ข้อมูลหลักตรงกันดัง
ตารางที่ ๔.๗ ปรากฏเป็นความถี่ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๖ ความถี่ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนา 
(Development) โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ความถี่(คน) คนที่ 

๑ ส่งเสริมการพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม ส่งเสริมการพัฒนา
ทักษะโดยการแลกเปลี่ยนความรู้กับหน่วยงาน
อ่ืน  

๗ 

 
๔, ๕, ๖, ๘, ๙, ๑๐, 
๑๑  
 

๒ ส่งเสริมการพัฒนาทักษะการใช้กฎหมายอย่าง
ถูกต้อง ส่งเสริมการพัฒนาทักษะภาวะผู้น าใน
ทุกระดับ 

๘ 

 
๒, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, 
๑๐ 

 

๓ ส่ ง เสริ ม โครงการปฏิบั ติ ธ ร รม  รั กษาศี ล 
เสริมสร้างทักษะทางจิตให้มีสมาธิ ในการ
ปฏิบัติงาน  

๘ 

 
๑, ๒, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘, 
๙ 

 

                                                           

 ๕๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวจิตติมา พักเพียง, ผอ.กองแผนและงบประมาณ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดราชบุรี, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘.  
 ๕๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวจิตติมา พักเพียง, ผอ.กองแผนและงบประมาณ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดราชบุรี, วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘.  
 ๖๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสันติ วันผ้าพับ, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลบางปะหัน, วันที่ ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 
 ๖๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสันติ วันผา้พับ, นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลบางปะหัน, วันที่ ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๘. 



 
๒๑๗ 

 

 

ตารางท่ี ๔.๖ ความถี่ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนา 
(Development) โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ (ต่อ) 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ความถี่(คน) คนที่ 

๔ ส่งเสริมทักษะด้านภาษาอังกฤษ และประเทศ
เ พ่ือนบ้ าน  ส่ ง เสริมความสามารถการใช้
เทคโนโลยี  

๑๑ 

 
๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, 
๘, ๙, ๑๐, ๑๑ 

 
 

 จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้วิจัยได้สังเคราะห์รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลัก
พุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ด้านการพัฒนา โดยผู้วิจัยได้สรุปสาระส าคัญเป็นแผนภาพที่ ๔.๓ 

            

 แผนภาพที่ ๔.๓ รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนา 

 ๔.๒.๔ สรุปผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

 จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะเกี่ยวกับรูปแบบการัพฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือนตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ด้านการ
ฝึกอบรม โดยมีแนวปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ ดังตารางที่ ๔.๗ 

• ส่งเสริมการพัฒนา
ทักษะการใช้กฎหมาย
อย่างถูกต้อง

• ส่งเสริมการพัฒนา
ทักษะภาวะผู้น าในทุก
ระดับ

• ส่งเสริมโครงการปฏิบัติ         
ธรรม รักษาศีล

• เสริมสร้างทักษะทางจิตให้มี
สมาธิในการปฏิบัติงาน

• ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ
ในการปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม

• ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ
โดยการแลกเปลี่ยนความรู้
กับหน่วยงานอื่น

• ส่งเสริมทักษะด้าน
ภาษาอังกฤษ และ
ภาษาประเทศเพื่อน
บ้าน

• ส่งเสริมความสามารถ
การใช้เทคโนโลยี ปัญญา

ภาวนา
กาย 

ภาวนา

ศีล
ภาวนา

จิต
ภาวนา

 
 
 
 
 

พัฒนาทักษะ
ก้าวสู่สากล 

การ
พัฒนา 



 
๒๑๘ 

 

ตารางที่ ๔.๗ สรุปผลการสนทนากลุ่มเฉพาะรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือนตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการ
ฝึกอบรม 

การพัฒนาทุนมนุษย์ ตัวช้ีวัด 
๑. กายภาวนา แนวปฏิบัติโดยการส่งเสริมการ
ฝึ กอบรมด้ านทั กษะในการปฏิบั ติ ง าน ให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม ส่งเสริมการพัฒนา
ทักษะโดยการแลกเปลี่ยนความรู้กับหน่วยงาน
อ่ืน 

๒. ศีลภาวนา แนวปฏิบัติโดยการส่งเสริมการ
อบรมทักษะการใช้กฎหมายอย่ างถูกต้อ ง 

ส่งเสริมการพัฒนาทักษะภาวะผู้น าในทุกระดับ 

๑. เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
๒. เพ่ือหล่อหลอม ค่านิยม และพฤติกรรมของ
บุคลากรในการปฏิบัติงาน 

 
๓. จิตภาวนา แนวปฏิบัติโดยการโครงการ
เสริมสร้างข้าราชการที่ดี  ส่งเสริมการสร้าง
ทัศนคติที่จ าเป็น 
 
๔. ปัญญาภาวนา แนวปฏิบัติโดยการโครงการ
ฝึกอบรมทักษะสู่อาเซียน ส่งเสริมความตระหนัก
รู้เกีย่วกับประชาคมอาเซียน 

๓. เพ่ือสร้างทัศนคติให้บุคลากรยอมรับความ
ต่างที่อยู่ร่วมกันได้และการปรับทัศนคติเชิงบวก
ต่อประเทศสมาชิกและประชาคมอาเซียนของ
กันและกัน 
๔ .  เ พ่ื อ เ พ่ิมความรู้ ค ว ามเข้ า ใจ เกี่ ยวกับ
ประชาคมอาเซียนให้แก่บุคลากรทุกระดับ 

 

 จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะเกี่ยวกับรูปแบบการัพฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือนตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการ
ฝึกอบรม โดยมีแนวปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ ดังตารางที่ ๔.๘ 

ตารางที่ ๔.๘ สรุปผลการสนทนากลุ่มเฉพาะรูปแบบการัพฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือนตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการศึกษา 

การพัฒนาทุนมนุษย์ ตัวช้ีวัด 
๑. กายภาวนา แนวปฏิบัติโดยการส่งเสริม
ความรู้เกี่ยวกับ วัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจของ
ประเทศสมาชิก เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับบริบท
นานาชาติ 
๒. ศีลภาวนา แนวปฏิบัติโดยการส่งเสริมความรู้
ด้านกฎหมาย และโครงการเสริมสร้างธรรมาภิ
บาล 
 

๑. เ พ่ือเ พ่ิมพูนความรู้  ความเข้าใจ ข้อมูล
พ้ืนฐาน วัฒนธรรมของประเทศสมาชิก 

 
๒. เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ให้บุคลากรมีมาตรฐานใน
การท างานที่เป็นสากล 
 



 
๒๑๙ 

 

ตารางที่ ๔.๘ สรุปผลการสนทนากลุ่มเฉพาะรูปแบบการัพฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือนตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการศึกษา 
(ต่อ) 

การพัฒนาทุนมนุษย์ ตัวช้ีวัด 
๓. จิตภาวนา แนวปฏิบัติโดยการเสริมสร้าง
ความเป็นธรรม  ซื่ อสั ตย์ สุ จริ ต  และสร้ า ง
มาตรฐานเดียวกัน 
 ๔. ปัญญาภาวนา แนวปฏิบัติโดยการส่งเสริม
การศึกษาของบุคลากร ส่งเสริมความรู้ ความ
ช านาญในอาชีพ 

๓. เพ่ือให้บุคลากรมีจิตส านึกจริยธรรม ความ
ซื่อสัตย์สุจริต 
 
๔. เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

 

 จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะเกี่ยวกับรูปแบบการัพฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือนตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนา 
โดยมีแนวปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ ดังตารางที่ ๔.๙ 

ตารางที่ ๔.๙ สรุปผลการสนทนากลุ่มเฉพาะรูปแบบการัพฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือนตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนา 

การพัฒนาทุนมนุษย์ ตัวช้ีวัด 
๑. กายภาวนา แนวปฏิบัติโดยการส่งเสรม
ความรู้เกี่ยวกับ วัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจของ
ประเทศสมาชิก เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับบริบท
นานาชาติ 
๒. ศีลภาวนา แนวปฏิบัติโดยการส่งเสริมการ
พัฒนาทักษะการใช้กฎหมายอย่างถูกต้อง 

ส่งเสริมการพัฒนาทักษะภาวะผู้น าในทุกระดับ 
๓. จิตภาวนา แนวปฏิบัติ โดยการส่งเสริม
โครงการปฏิบัติธรรม รักษาศีล เสริมสร้างทักษะ
ทางจิตให้มีสมาธิในการปฏิบัติงาน 
๔. ปัญญาภาวนา แนวปฏิบัติโดยการส่งเสริม
ทักษะด้านภาษาอังกฤษ และประเทศเพ่ือนบ้าน 
ส่งเสริมความสามารถการใช้เทคโนโลยี 

๑. เพ่ือพัฒนาทักษะต่างๆ ในการปฏิบัติงาน 
เป็นการพัฒนาความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพ 

๒. เพ่ือพัฒนาให้บุคลากรมีระเบียบในการ
ด าเนินชีวิต และในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม 
 
๓. เพ่ือพัฒนาจิตใจของบุคลากรให้มีเมตตา
กรุณา อดทน มีสติ มีสมาธิ 
 
๔. เพ่ือบุคลากรมีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
และทักษะ ด้านภาษาเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

 

 

 



 
๒๒๐ 

 

๔.๓ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

  จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” ผู้วิจัยค้นพบองค์ความรู้ใหม่ที่
เกิดจากการได้วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวคิด ดังแสดงในแผนภาพที่ ๔.๔ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

การพัฒนา การศึกษา 

ส่งเสริมการศึกษา
เกี่ยวกบับริบทนานาชาต ิกายภาวนา 

ศีลภาวนา 
ส่งเสริมการศึกษาด้าน

กฎหมาย และเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล 

จิตภาวนา 
เสริมสร้างความรู้ 
เกี่ยวกบัคุณธรรม 

จริยธรรม เพื่อเสริมสร้าง
มาตรฐานเดียวกัน 

ปัญญาภาวนา 

ภาวนา ๔ 

ส่งเสริมการพัฒนาทกัษะใน
การปฏิบัติงานให้สอดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลง 

ส่งเสริมการพัฒนาทกัษะ
การใชก้ฎหมายและภาวะ

ผู้น าในทกุระดับ 

ส่งเสริมโครงการปฏิบัติ
ธรรม รกัษาศีล เสริมสร้าง
ทักษะทางจิตให้มสีมาธิใน

การปฏิบัติงาน 

ส่งเสริมการพัฒนาทกัษะ
ด้านภาษาและการใช้

เทคโนโลยี 

 

ส่งเสริมการศึกษาของ
บุคลากรและเสริมสร้าง
ความช านาญในอาชีพ 

อย่างต่อเนื่อง 

การฝึกอบรม 

ส่งเสริมการฝึกอบรมและ
โครงการแลกเปลี่ยนความรู้

ในการปฏิบัติงาน 

ส่งเสริมการฝึกอบรมทกัษะ
การใชก้ฎหมาย 

ส่งเสริมการฝึกอบรม
ข้าราชการที่ดี และ
เสริมสร้างทัศนคติที่

จ าเป็น 

ส่งเสริมการฝึกอบรมทกัษะ
สู่อาเซียน เสริมสร้างการ

ตระหนกัรู้ประชาคม
อาเซียน 

พัฒนาทักษะก้าวสู่
สากล 

เพิ่มศักยภาพสู่ความ
เป็นมืออาชีพ 

ปรับทัศนคติ
เสริมสร้างอัตลักษณ์ 

อาเซียน 

รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

การพัฒนาทุนมนุษยข์ององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 

คุณลักษณะหลักของทุนมนุษย์เพื่อรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

แผนภาพที่ ๔.๔ แสดงองค์ความรู้รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 



 
๒๒๑ 

 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” ผู้วิจัยค้นพบองค์ความรู้ใหม่ที่เกิด
จากการได้วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวคิด ซึ่งผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาทุนมนุษย์ 
แนวคิดของ แนดเลอร์ (Nadler) คือ การพัฒนาที่ตัวบุคคล เพ่ือให้บุคคลนั้นๆมีศักยภาพในการ
สนองตอบต่อความต้องการขององค์การและสังคม โดยมีกิจกรรมต้องปฏิบัติได้แก่  การฝึกอบรม 
(Training)  การศึกษา (Education) และการพัฒนา (Development) ซึ่งเป็นการพัฒนาที่เพ่ิมพูน
ความรู้  (Knowledge) ทักษะ (Skill) ความสามารถ (Capacities) ตลอดจนทัศนคติ (Attitude)       
ตามคุณลักษณะหลักของข้าราชการเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ การปรับทัศนคติ
เสริมสร้างอัตลักษณ์ เพ่ิมศักยภาพสู่ความเป็นมืออาชีพ และการพัฒนาทักษะก้าวสู่สากล ซึ่งมีรูปแบบ
ในการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง           
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยน าหลักภาวนา ๔ มาช่วยในการพัฒนามี ๓ รูปแบบ 
ประกอบด้วย 

 ๑. รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักภาวนา ๔ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการฝึกอบรม เพ่ือเป็นการปรับทัศนคติ
เสริมสร้างอัตลักษณ์ โดยมีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ ๑) ส่งเสริมการฝึกอบรมและจัดโครงการแลกเปลี่ยน
ความรู้ในการปฏิบัติงานกับหน่วยงานอ่ืน ๒) ส่งเสริมการฝึกอบรมทักษะการใช้กฎหมายอย่างถูกต้อง 
๓) ส่งเสริมโครงการฝึกอบรมข้าราชการที่ดี และเสริมสร้างทัศนคติที่จ าเป็น ๔) ส่งเสริมโครงการ
ฝึกอบรมทักษะสู่อาเซียน ส่งเสริมความตระหนักรู้เก่ียวกับประชาคมอาเซียน  

 ๒. รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพสู่ความเป็น
มืออาชีพ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ ๑) ส่งเสริมการศึกษาเกี่ยวกับบริบทนานาชาติ ได้แก่ การเสริม 
สร้างความรู้เกี่ยวกับ วัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจของประเทศสมาชิก  ๒) ส่งเสริมการศึกษาด้าน
กฎหมาย และโครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ๓) เสริมสร้างความรู้ เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม     
เพ่ือเสริมสร้างมาตรฐานเดียวกัน ๔) ส่งเสริมการศึกษาของบุคลากร และเสริมสร้างความช านาญใน
อาชีพอย่างต่อเนื่อง 

 ๓. รูปแบบการัพฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือนตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนา เพ่ือพัฒนาทักษะก้าวสู่
สากล โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ ๑) ส่งเสริมการพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลง ๒) ส่งเสริมการพัฒนาทักษะการใช้กฎหมายอย่างถูกต้อง และการพัฒนาทักษะภาวะผู้น า
ในทุกระดับ ๓) ส่งเสริมโครงการปฏิบัติธรรม รักษาศีล เสริมสร้างทักษะทางจิตให้มีสมาธิในการ
ปฏิบัติงาน ๔) ส่งเสริมการพัฒนาทักษะด้านภาษา และการใช้เทคโนโลยี 

 

 


